UCHWALA Nr 424 / 8863/ 18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 30 kwietnia 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0034/17
realizowanego przez Gmine Miejska Przeworsk w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajac na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzagdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U z 2017 r. poz. 2096 z pdzn. zm.), art.
9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3 ) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 z pézn. zm.), uchwaty nr 239/4790/16 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym
w ramach osi lll Czysta energia dziatania 3.1 Rozw6j OZE — projekty parasolowe
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014
— 2020 oraz uchwaty nr 333/7164/17 Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia 4_isty ocenionych
projektébw oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 3.1 Rozwdéj OZE — projekty parasolowe
RPO WP 2014-2020, zmienionej uchwatg 333/7165/17 z dnia 29 sierpnia 2017 r.,
uchwatg nr 340/7331/17 z dnia 19 wrzesnia 2017 r. oraz uchwatg nr 380/7970/17
z dnia 14 grudnia 2017 r.

Zarzqd Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie - Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydiuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia
30 czerwca 2019 r. dla projektu nr RPPK.03.01.00-18-0034/17, pn. ,Odnawialne
Zrbédta Energii w mieScie Przeworsku i Gminie Btazowa”.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewo6dztwa Podkarpackiego.
§4
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 424/ 8863/18
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 30 kwietna 2018 r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg
nr 380/7970/17 zatwierdzit liste ocenionych projektéw oraz wybrat do dofinansowania
w ramach osi priorytetowej Ill Czysta energia, dziatanie 3.1 Rozwéj OZE — projekty
parasolowe, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020, projekt pn. ,Odnawialne Zrédta Energii w miescie Przeworsku
i Gminie Btazowa” nrRRPPK.03.01.00-18-0034/17. Umowa o dofinansowanie
podpisana zostata 28 wrzesnia 2017 r. Warto$¢ projektu przedstawia sie
nastepujaco:

— warto$¢ ogo6tem wynosi: 12 801 208,16 zi,
— warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych wynosi: 11 764 419,00 zt,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 9 999 756,15 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 30 grudnia 2016 r. do 20 grudnia
2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 3.1 Rozwdéj OZE - projekty parasolowe. Zgodnie z tym dokumentem
realizacja zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony
wniosek o ptatnos¢ koncowsg) w terminie do konca grudnia 2018 r.

Pismem z dnia 24 stycznia 2018 r., znak RRM 042.1.2017.2018 Beneficjent -
Gmina Miejska Przeworsk zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakonczenia
realizacji projektu do 30 czerwca 2019 r., przy jednoczesnym zatozeniu, ze do korica
2018 r. wykonanie zostanie co najmniej 60% planowanej realizacji projektu.
Beneficjent uzasadniajgc swojg prosbe wyjasnit, ze realizacja projektu ze wzgledu na
swojg warto§¢ oraz bardzo duzg skale rozproszenia co do lokalizacji, rodzaju
instalacji oraz ilodci odbiorcow ostatecznych wymaga czasochionnego procesu
uzgodnien i koordynacji. Dodatkowo wskazat, ze ze wzgledu na duzg ilo§¢ zamoéwien
w kraju z zakresu projektow z OZE mogg wystapi¢ kiopoty z wykonawcami.
Wskazany w ogtaszanym postepowaniu krotki termin realizacji moze spowodowaé
brak zainteresowania od potencjalnych wykonawcéw lub otrzymanie ofert, ktére bedg
znacznie przekraczaty kwote przeznaczong przez Zamawiajgcego na realizacje
zamowienia. Krotki termin realizacji moze mie¢ réwniez wptyw na jako$¢ wykonanych
ustug. Ponadto Gmina Miejska Przeworsk wyjasnita, iz do konca stycznia 2018 r.
zostanie ogtoszony przetarg na wytonienie dostawcoéw i wykonawcow instalacji OZE,
a od maja 2018 r. powinna rozpoczaé sie rzeczowa realizacja projektu.

W odpowiedzi Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO,
pismem z dnia 14 lutego 2018 r. wskazat m.in., iz projekt zostat zakontraktowany
wdniu 28 wrzesnia 2017 r. oraz zgodnie z art.52a ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej



2014-2020 umowa o dofinansowanie moze zosta¢ zmieniona, w przypadku gdy
zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteribw wyboru w sposéb, ktéry skutkowatby
negatywng oceng tego projektu. Poniewaz termin zakonczenia projektu byt
przedmiotem oceny w ramach kryterium dopuszczajgcego, wydituzenie moze mieé
miejsce jedynie w wyjagtkowych i uzasadnionych przypadkach. W odniesieniu
do prosby Gminy Miejskiej Przeworsk Departament Wdrazania Projektow
Infrastrukturalnych nie znalazt takiego uzasadnienia. Wskazano réwniez,
ze przedstawiony nowy termin, znacznie wykracza poza termin wskazany
w regulaminie konkursu (tj. o 6 miesiecy). Beneficjent zostat poproszony o ponowne
wnikliwe przeanalizowanie terminu zakonczenia realizacji projektu pod kgtem jego
maksymalnego skrécenia. Jednoczesnie poinformowano m.in.,, Zze terminowa
realizacja projektow ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia niezbednego poziomu
certyfikacji w poszczegolnych osiach priorytetowych do konca 2018 r. Osiggniecie
wybranych wskaznikow rzeczowych i finansowych na wyznaczonym poziomie
pozwoli na uruchomienie Srodkéw rezerwy wykonania.

Pismem z dnia 21 lutego 2018 r. znak RRM.042.1.2017.2018 Gmina Miejska
Przeworsk poinformowata, Zze przetarg na wytonienie wykonawcoéw zostat juz
ogtoszony oraz dotozy wszelkich staran, aby -realizacja projektu zakonczyta sie
w terminie wskazanym w umowie o dofinasowanie.

W dniu 16 kwietnia 2018 r. Beneficjent zwrocit sie ponownie z prosbg
o wydtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019 r, uzasadniajgc
swojg prosbe konieczno$cig ponownego ogtoszenia postepowania przetargowego
na wybdr dostawcy kottdbw na biomase. Z przestanego pisma wynika, iz w ramach
ww. projektu zostat wytoniony wykonawca czesci | postepowania dot. dostawy
i montazu instalacji fotowoltaicznych i kolektorow stonecznych. Czesc¢ I
postepowania tj. dostawa i montaz kottéw na biomase zostata uniewazniona
poniewaz oferta z najkorzystniejszg ceng przekroczyta szacunkowg kwote
zamodwienia jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Beneficient ww. piSmie wskazat, ze zgodnie z zapisami dokumentac;ji
przetargowej wydatki na wykonanie instalacji fotowoltaicznych i kolektorow
stonecznych (ok. 88% wartosci wszystkich instalacji OZE) powinny zosta¢ wykonane
w 2018 r. co oznacza, ze znaczna cze$¢ Srodkéw z dofinansowania zostanie
rozliczona i wyptacona jeszcze w 2018 r. Wydtuzenie terminu realizacji projektu
pozwoli na  sprawne przeprowadzenie  czasochtonnego postepowania
przetargowego, zwiekszy szanse na uzyskanie korzystniejszych cen oraz umozliwi
uwzglednienie w harmonogramie prac przerwy w pracach zwigzanych z wymiang
w budynkach mieszkalnych kottéw na biomase w okresie najblizszego okresu
grzewczego.

Gmina Miejska Przeworsk poinformowata, Zze ponowne postepowanie
przetargowe dotyczgce wytonienia wykonawcy dla zadania zwigzanego z dostawg
i montazem kottéw na biomase zostato ogtoszone w dniu 17 kwietnia 2018 r.

Ponadto z przestanych w dniu 23 kwietnia 2018 r dodatkowych wyjasnien
Beneficjenta wynika, ze gtéwnym czynnikiem powodujgcym opdznienie ogtoszenia
postepowania przetargowego, w odniesieniu do daty podpisania umowy



o dofinansowanie, bylo wystosowanie do Krajowej Informacji Skarbowej oraz
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego wniosku o uzyskanie interpretacji sprawie
zmiany kwalifikacji kategorii zamoéwienia z rob6t budowlanych na dostawy,
interpretacji podatkowych zwigzanych ze stanowiskiem Ministra ws. opodatkowania
dotacji podatkiem VAT oraz interpretacji dotyczacej VAT-u odwrdconego.
Odpowiedzi uzyskane od powyzszych instytucji wptynety do urzedy Gminy Miejskiej
Przeworsk w terminie trzech miesiecy od daty ich wystosowania. Gtéwnym celem
podjecia przez Beneficjenta takich dziatan byto zminimalizowanie ryzyka popetnienia
btedu w sferze podatkowo-finansowej oraz kosztorysowe;.

W  kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt rébwniez Departament Zarzadzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
Z ktorym umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego os$wiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okoliczno$ci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajaca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
koniecznoS¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji projektu.
Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzadzania RPO, zmiany zapiséw
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania  procedur dotyczgcych  udzielania  zaméwieri  publicznych
(np. w zakresie warunkéw udziafu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwo$ci

Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturainych RPO, pismem 2z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réowniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw
konkurséw o dofinansowanie projektéw ze Srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja
zgfoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (ztozony wniosek
o pfatno$c¢ koricowg) w terminie np. do konca paZdziernika 2018 r.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakoriczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis
reqgulaminu miaty za zadanie nakfonienie beneficjentéw do takiego zaplanowania
harmonogramoéw realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic¢
zakoriczenie realizacji projektéw przed okreslonym terminem.



Za prawidfowoScig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddziwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwoSci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.
W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.
W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Zze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np.
Z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie pézniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢c zgode na wydfuzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.” »
Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage przedstawiong
argumentacje Gminy Miejskiej Przeworsk wyraza zgode na wydtuzenie do dnia
30 czerwca 2019 r. terminu zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-
0034/17, wybranego do dofinansowania w ramach osi Ill Czysta energia, dziatania
3.1 Rozwéj OZE - projekty parasolowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.
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